2234

s6 2t
GUVERNUL ROMANIEI Biroul espysient 51 S
PRIMUL — MINISTRU s 290 BHLY

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind loialitatea cetdtenilor
apartindnd minoritdtilor nationale fatd de Romdnia si statul national unitar

romdn, initiatd de sase parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM
(Bp. 590/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd vizeaza organizatiile reprezentative ale
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care vor avea obligatia sa-si
declare loialitatea fatd de Roménia si statul unitar roméan intr-o sedintd
solemni a Parlamentului. In caz de refuz, respectiva organizatie este
consideratd in afara legii si nu va putea participa la alegerile locale,
parlamentare si prezidentiale $i nici nu va mai putea primi finantare de la
bugetul central si local.

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 16 din Constitutie, cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, farda privilegii i fard discrimindri. Principiul
nediscrimindrii este Inscris in toate tratatele si documentele internationale de



protectie a drepturilor omului. Potrivit art. 14 din Conventia Europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, semnata la
Roma, la 4 noiembrie 1950 si intratd in vigoare la 3 septembrie 1953,
ratificati de Romaénia prin Legea nr. 30/1994, exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de conventie trebuie asiguratd fard nicio deosebire
bazatd, in special, pe ,,(..) opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald”.

Diferenta de tratament devine discriminare, in sensul art. 14 din
Conventie, atunci cind autoritdtile statale introduc distinctii intre situatii
analoage si comparabile”, fird ca acestea sd se bazeze pe o ,,justificare
rezonabild si obiectivd”. In situatia prezentati prin propunerea legislativ,
asemenea justificare nu este reliefata intr-o maniera lipsita de orice dubiu.

De asemenea, art. 2 paragraf 1 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului adoptatd de citre Adunarea Generald a ONU, la 10 decembrie 1948,
dispune ci ,,fiecare se poate prevala de toate drepturile §i de toate libertatile
pe care ea le proclama, fard nicio deosebire, in special de (...) limbd, religie,
de opinie politicd sau de orice altd opinie, de originea sa nationald sau
sociald, (...) sau care ar decurge din orice alta situatie”.

Acest principiu presupune aplicarea unui tratament egal tuturor
indivizilor care sunt egali in drepturi. Conceput astfel, principiul
nediscrimindrii apare ca o formda modernd si perfectionistd a principiului
egalitatii tuturor in fata legii. Art. 7 din Declaratia Universald proclama cd toti
oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul, fird deosebire, la protectie egald a
legii.

Evidentiem, de asemenea, faptul ca prin Conventia-cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale, adoptata la Strasbourg, la 1 februarie 1995 si
ratificata de Romaénia prin Legea nr. 33/1995, este garantat dreptul oricarei
persoane apartindnd unei minoritati la egalitatea in fata legii s1 protectie egala
a legii, fiind interzisa orice discriminare bazata pe apartenenta la o minoritate.

Relevam, totodatd, faptul cd statele semnatare ale Conventiei s-au
angajat sd adopte masuri adecvate pentru a promova in toate domeniile vietii
economice, sociale, politice si culturale, egalitate deplind si efectiva intre
persoanele apartindnd minoritdtilor nationale si cele apartindnd majoritatii.

Consideram cd masurile speciale avute in vedere de initiatori ar fi trebuit
sa respecte principiul egalitdtii intre cetdteni, asa cum este acesta consacrat de
Constitutie, farda sa 1incalce drepturile sau sd discrimineze persoanele
apartinand minoritdtilor nationale, asigurdndu-se, astfel, conditiile necesare
pentru functionarea principiului de bazd care guverneaza problematica
protectiel minoritdtilor nationale, ce se referd la egalitatea in drepturi a
persoanelor apartinand unei minoritdti nationale cu cele apartinand majoritétii.
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2. Art. 1 din propunerea legislativa reia dispozitiile art. 1 alin. (1) din
Constitutie, republicati, respectiv caracterul national, suveran si independent,
unitar si indivizibil al statului romén, iar art. 2 reia dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Constitutie referitoare la suprematia Constitutiei si la obligativitatea
legilor, adiugdnd ca acestea sunt obligatorii si pentru cetitenii apartinind
minoritifilor nationale.

O primi observatie vizeaza preluarea textelor constitutionale in textul
unei propuneri legislative, observatie care vizeaza aspecte de tehnica juridica.

De vreme ce tocmai in textul Constitutia se consacra trasaturile statului,
principiul suprematiei Constitutiei si al obligativitatii legilor, este redundant a
se prelua aceste norme intr-un act normativ cu putere normativa inferioara
Constitutiei.

Principiul suprematiei Constitutiei se Iintemeiazd pe pozifia sa
supraordonati in varful piramidei sistemului juridic, generand supralegalitatea
constitutionald, aplicabild intregului sistem juridic, astfel incét legea, ca norma
juridicd ce transpune si dezvoltd normele constitutionale, are ca limite de
reglementare respectarea normei constitutionale.

Totodata, a preciza in textul legii ca principiile constitutionale enuntate
mai sus sunt obligatorii si pentru cetdtenii apartinind minoritdtilor nationale
este de asemenea inutil din punct de vedere juridic, intrucit respectarea
Constitutiei este obligatorie pentru toti cetdtenii romani, indiferent de originea
lor etnica si de apartenenta la o organizatie politicd sau nonguvernamentald a
minoritatilor nationale.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Constitutie, Romania este patria tuturor
cetdtenilor sdi, comuna si indivizibila, in care este interzisad orice discriminare
pe criterii de rasd, nationalitate, de origine etnica, (...) de apartenenta politica,
etc. Acestea sunt criterii dupa care este interzisa orice discriminare, aga cum
precizeaza si art. 16 alin. (1) din Constitutie.

3. Intentia de reglementare a initiatorilor vizeaza crearea unui temei
juridic pentru tragerea la rdspundere a cetdtenilor apartindnd minoritéatilor
nationale §i a organizatiilor acestora care intreprind actiuni impotriva statului
national unitar roman si pentru obtinerea autonomiei teritoriale.

Mentiondm, insd, cd acest temei existd In Constitutie si in Codul penal.

Astfel, partidele politice, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie, trebuie
sd respecte suveranitatea nationald, integritatea teritoriala, ordinea de drept si
principiile democratiei. Totodata, potrivit art. 40 alin. (2), partidele politice
sau organizatiile care prin scopurile ori prin activitatea lor militeaza impotriva



(...) principiilor statului de drept, ori a suveranitatii sau a independentei
Romaniei sunt neconstitutionale.

Asadar, textele constitutionale mentionate urmaresc protejarea valorilor
politice, juridice, statale consacrate de Titlul I al Constitutiei. Aceste valori fac
parte din ordinea constitutionald si nu pot fi afectate prin activitatea partidelor
sau diverselor organizatii, care pot fi declarate neconstitutionale.

Constatarea si declararea ca neconstitutionald a partidelor si
organizatiilor ce atenteazd la valorile constitutionale revin Curtii
Constitutionale.

De asemenea, potrivit art. 30 alin. (7) din Constitutie, sunt interzise de
lege defdimarea tarii i a natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la ura
nationald, rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violentd publica, etc.

Nu in ultimul rind, actiunile indreptate pentru schimbarea ilegala si prin
violentd a ordinii constitutionale sau a caracterului national, suveran,
1ndependent unitar si indivizibil al statului roman sunt sanctionate si de
norma penald prin incriminarea acestor fapte in art. 166' din Codul penal,
respectiv in continutul infractiunii de actiuni impotriva ordinii constitutionale.

Totodata, initierea sau constituirea unei asociatii sau grupdri in scopul
savarsirii unor mfractlunl printre care si infractiunea prevazuta la art. 166" din
Codul penal ori aderarea sau sprijinirea sub orice formd a unei astfel de
asociatii sau grupdri se pedepseste, potrivit art. 167 din Codul penal, cu
inchisoare de la 15 1a 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

In consecintd, existid cadrul constitutional si legal pentru a sanctiona
actiuni indreptate Impotriva unitétii si indivizibilitatii statului roman.

4, Art. 4 contine o prevedere neconstitutionald, calificand ca
neconstitutionale organizatiile nereprezentative ale cetatenilor apartinind
minorititilor nationale daca acestea nu au declarat fidelitatea fata de tara in
termen de 30 de zile Intr-o sedintd solemna a Parlamentului.

Indatorirea de fidelitate fati de tard, consacratd de dispozitiile art. 54
alin. (1) din Constitutie, este o consecintd a legdturii de cetdtenie si este
obligatorie pentru toti cetitenii, indiferent de originea etnica.

Fidelitatea fatd de tard are un continut predominant moral, cdci ea
impune cetiteanului o atitudine de respect si devotament fatd de valorile
societdtii din care face parte. Dar indatorirea de fidelitate fata de tard implica
si unele consecinte juridice ce deriva din indatoririle specifice conditiei de
cetitean roman, intrucdt cetdtenia reprezintd o situatie juridica ce rezultd din
apartenenta unei persoane fizice la un stat determinat, caracterizata prin faptul
ca aceasta are plenitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute de constitutie si
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legi, inclusiv drepturi politice, obligatia de fidelitate fatd de tard si cea de
aparare a el.

Constitutia statueazd aceastd indatorire pentru orice cetitean.

Doar cetitenii carora le sunt incredintate functii publice si militarii au
obligatia de a depune un jurimant solemn, in forma ceruta de lege, avand in
vedere tocmai regimul juridic particular, de putere, ce caracterizeaza functiile
publice si raporturile de munca ale militarilor.

Acest jurimant reprezintd doar marcarea solemna a asumarii indatoririi
de fidelitate pentru categoriile mentionate, pentru motivele ardtate mai sus, si
nu inseamnd ca in absenta acestui juramant solemn, restul cetdtenilor nu ar
avea aceastd indatorire.

Initiativa legislativd propune asumarea indatoririi de fidelitate pe care o
au cetitenii romani de cdtre o organizatie, fapt ce excede normei
constitutionale, deoarece indatoririle fundamentale sunt obligatii esentiale ale
cetdtenilor si nu pot fi asumate colectiv de cdtre o organizatie.

in plus, propunerea legislativi nu stabileste cum s-ar face practic acest
juramént solemn: de catre toti cetdtenii apartinand organizatiilor minoritatilor
nationale sau de cétre reprezentantii acestor organizatii, ce valoare ar avea
acest juramant depus doar de catre reprezentanti, deoarece actiunile acestor
organizatii vizate de initiatori, respectiv actiunile gi activitdtile ce atenteaza la
integritatea si suveranitatea statului roman sunt sanctionabile in prezent atat in
baza normelor constitutionale, cét si a celor din Codul penal.

Constitutionalitatea si legalitatea partidelor politice si a organizatiilor se
analizeazd in momentul constituirii lor, in raport de normele constitutionale si
legale ce le guverneaza, iar actiunile lor ulterioare constituirii pot face obiectul
unor contestatii la Curtea Constitutionald potrivit art. 30 alin. (7), art. 40
alin. (2) si alin. (4) si art. 146 lit. k) din Constitutie, cu procedura stabilitd in
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata.

O norma precum cea continutd n art. 4 este neconstitutionald, deoarece
adaugd o conditie Intemeiatd pe criteriul etnic si aduce atingere principiului
nediscrimindrii §i egalititii in fata legii, consacrate de art. 4 si art. 16 din
Constitutie.

5. Referitor la art. 4 alin. (3), precizdm cd, in prezent, statul sprijind
financiar organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale.

Astfel, prin legi bugetare anuale au fost aprobate, an de an, sume de la
bugetul de stat, care s-au alocat prin bugetul Secretariatului General al
‘Guvernului, pe bazid de hotarari ale Guvernului, pentru sprijinirea
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale, altele decat cele
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ce primesc subventii de la bugetul de stat in baza dispozitillor Cap. III,
respectiv articolele 14-22 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.

La art. 4 alin. (3) se propune acordarea unui sprijin financiar anual in
cuantum de 10.000 lei pentru organizatiile cetitenilor apartindnd minoritatilor
nationale care-si declard loialitate fatd de statul romén, fara a se preciza sursa
de finantare si, respectiv, ordonatorul principal de credite in bugetul caruia se
vor regasi fondurile cu destinatia mentionatd mai sus. Or, potrivit art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, se impunea ca
initiatorii sd prevada sursa de acoperire a plusului de cheltuieli.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



